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La Rioja, 3 de abril de 2024 \arait,

PROYECTO DE REFORMA

Seiioras y Seiiores Constituyentes

Elevamos a consideracion de la Convencion
Constituyente, la propuesta de modificacion de la siguiente tematica:

Preambulo de la Constitucion Provincial

La propuesta obedece, de conformidad con
lo establecido en la Ley N° 10.609, dada en la Sala de sesiones de la Legislatura

Provincial, con fecha 15 de diciembre del afio dos mil veintidds.

Fundamentos

En el Predmbulo sostiene ROSATT! (2.011) *“...se describen sucintamente fos
hechos que propician su dictado y se establecen los principios que animan su
redaceion”; para MERCADO LUNA (2.000) “Desde Ja primera Constitucion de 1855,
todos los posteriores preambulos que, dentro de los moldes clasicos, se
singularizaron por su concisién, simpleza y brevedad (a excepcion de las reformas
de 1.949 y 1.986) que se destacaron por su extension y amplitud referencial”, por
otra parte este autor se inclina por la innecesaridad de estas introduccicnes en e
sentide técnico-juridico, lo- cuai es percibido por él mismo como “superflucs y
prescindibles”, con respecto a esta posicidn nos manifestamos en desacuerdo,

atento al sentido normativo que el Constituyente de 1.986 le asignoé al preambulo.

.Para PAREDES URQUIZA (2.005) “Un preambulo...ademés de contener una

enunciacién de principics, se convierte en fuente de inferprefacion de los precepfos

def articulado constitucional...”.

En doctrina se debate si el Preambulo infegra o no la Constitucién, y
argumentando a favor se sostiene que desde el punto de vista genético, el
Preémbuio ha seguido el mismo procedimiento que ei texto articulado para

considerarse vigente; desde ei punto de vista fisiologico, el Preambulo puede ser
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materia o tema susceptible de reforma, cabe precisar que desde la Reforma gémeraJA

de 1.986 en donde se aprobd el Preambulo, las posteriores reformas no lo

consideraron materia sujeta a revision; y'desde el punto de vista estructural, el

Predmbulo! integra formalmente el texto constitucional. En este sentido PAREDES

URQUIZA (2.005) sostiene que “El preambulo delinea los objetivos generales que

el Constituyente ha planificado para fa sociedad riojana. Una sociedad que pretende
ser justa y libre...que consofide su identidad histérica y cuftural...” entre otros

aspectos relevantes. Para ROSATTI (2.011) la diferencia en torno al valor del

Preambulo, en los textos constitucionales atraviesa por dos concepciones, una de

caracter introductoria con un alto vaior histérico y testimonial, pero con bajo valor
juridico stricto sensu; y la otra en la que “asume un alto significado prospectivo y
futurista y se convierte en una clave hermenéutica de todo el texto constitucional .

Precisamente en esta linea la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha dicho en

el caso “Saguir Dib” Fallo: 302:1284 que “...donde debia decidir sobre Ia posibilidad
de habilitar una ablacién y trasplante de rifién desde quien no cumplfa con un

requisito legal de edad hacia un familiar directo, que Ia obligacion de afianzar la

justicia impuesta en el Preambulo era un argumento juridico valido y directamente
operativo para resolver en sentido contrario al que manda la ley”. (Considerando N°

7).

Respecto del valor juridico de su texto, extraemos el pensamiento del
Constituyente Nicolds Carbel que en la sesién N° 9 sostuvo que “...el preambulo
defa de ser una simple enunciacion de principios para ser una norma positiva de Ia
Constitupién”; en igual sentido el Constituyente Carlos Vera refuerza dicha idea al
afirmar que “Esfe preambulo no es una mera enunciacién de principios, sino, Ia
fuente interpretativa y de orientacién para establecer el alcance y significado de las
clausulas”,

Atento a su contenido programatico, el Preambulo constituye una fuente

interpretativa de primer orden de todo el texto constitucional (Art. 5 C.P.), y ejerce

* Constitucién de La Ricja (2008] “ARTICULO 5 PREAMBULO E predmbulo no es ung mera enunciacidn de principios, sing Suente
interpretativa y de orientacisn para estoblecer e alcance, significado y finalidad de las cldusulas de Io presente Constitucicn™
 ROSATT], Haracio (2.011) Tratado de Derecho Constitucional T1. Buenos Alres, Argentina: Editorial Rubinzal-Culzoni.
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operativas, que se expresen en sentido contrario al programa que establece.

Propuesta
PREAMBULO

Los representantes del pueblo de la provincia de La Rioja, reunidos en Convencion
Constituyente y en cumplimiento del mandato conferido: Invocando a Dios, fuente
de toda razén y justicia. Creemos en la primacia de la persona humana y que todas
las personas humanas son iguales en dignidad, tienen derechos de validez universal

anteriores a esta Constitucién y superiores al Estado y que ¢l principio pro persona

- debe guiar el gjercicio interpretativo de normas y actos de las autoridades; que las

familias son la célula basica de la sociedad y raiz de su grandeza como ambito
natural de la cultura y la educacién; que el frabajo es deber y derecho de todos los
hombres y mujeres y representa la base del bienestar de toda comunidad
organizada, que la justicia es valor primario de Ia vida y que el ordenamiento social
se cimenta en el bien comin, en un ingreso basico universal y la solidaridad
humana; Decidi;ios a promover la creacion de una sociedad justa y libre, exenta de
toda discriminacion por razones de credo, raza, sexo o condicion social, abierta a
las diferentes formas de convivencia y apta para recibir y aprovechar el influjo de la
revolucién cientifica, tecnolégica, econdmica y social que transforma el mundo.
Resueltos a consolidar un Estado democratico basado en Ia participaciéon popular
que garantice a través de instituciones estables y iegitimas Ia plena vigencia de
todos los derechos que esta Constitucion reconoce y consagra. Procuramos
consolidar los intereses histéricos de nuestro pueblo y vigorizar las expresiones de
la cultu::a regional como base de la identidad popular y condicién de la unién
nacional y latinoamericana. Proclamamos la dignidad creadora del trabajo, la
participacién en el disfrute de la naturaleza y de la riqueza, el respeto de la
Constitucion vy ia ley.por gobernantes Y gobernados, la periodicidad y la efectiva
responsabilidad de quienes ejercen la funcion publica. Reconociendo la existencia

histérica, de nuestros pueblos originarios, evocando la gesta justiciera de Juan.

B
LARC




Ay
o B
== oy
) oo Yy )
PO §

Facundo Quiroga, Angel Vicente Pefialoza, Felipe Varela, Victoria Romero, Roé%@-yf
Vera Pefiaioza y la entrega martirial del beato Enrique- Angelelli y de quienes

lucharon por las diferentes conquistas scciales vy, por el largo combate de nuestro
heroicc Pueblo Riojano -para alcanzar un verdadero federalismo y un definitivo
régimen de libertad y justicia social. En nombre de nuestro pueblo sancionamos y
promulgamos esta Constitucion para la provincia de La Rioja.

Los fundamentos de la reforma que se propone seran expuestos oportunamente.

Para esta propuesta se consideraron los objetivos generales y el art. 4 punto 1
expuestos en la Ley N° 10609.

Aleniamente
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